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LA MANOVRA HA SEMPRE
LA SINDROME
DEL BREVISSIMO TEMPO

di ENRICO MORANDO a pagina Vil

I nodi della prossima legge di Bilancio

U na Manovra senza prospettiva sul futuro:

olpa della sindrome del brevissimo termine

Eun modo di procedere
che preclude all Ttalia

la possibilita di sfruttare
appieno due circostanze
favorevoli: quella del Prrr
e quella delle nuove regole

del Patio di stabilita
e crescita europeo

di ENRIGO MORANDO

uando, la primavera scorsa, il go-

verno presento al Parlamento un

Documento di economia e finan-
za (Def) che non era tale - c’erala tabella di
finanza pubblica a legislazione vigente,
ma non quella programmatica - furono
pochissime le voci che si levarono per sot-
tolineare che quella scelta di aperta viola-
zione delle regole di contabilita pubblica
(italiane ed europee) era un’ inequivocabi-
le spia della totale mancanza di profondi-
ta temporale della programmazione eco-
nomica e di finanza pubblica.

Un difetto di visione sul proprio futuro
di medio termine che un Paese con elevato
debito e deficit di bilancio pubblico e con
elevati squilibri sociali e territoriali ri-
schiava di pagare molto caro,

ILGOVERNO NON HA PIU ALIBI

Che la scusa addotta dal governo a giu-
stificazione di quella scelta- <mancano le
specifiche tecniche del nuovo Patto dista-
bilita e crescita europeo» - fosse una mal-
certa foglia di fico era evidente, ma tuttii
fondamentali attori - la presidente della
Commissione europea, a caccia di voti per
la riconferma, e la stessa opposizione ita-
liana, consapevole di non essere pronta a

una sfida sul terreno della programma-
zione di medio termine - scelsero di non
insistere sul punto.

In fondo, il rinvio all’autunno, alla leg-
ge di Bilancio, era poca cosa, e poi... si sa
che della programmazione economica “la
gente” non si interessa. Non 'ha dettoun
grande economista che nel lungo termi-
ne «saremo tutti morti»?

Ora settembre e arrivato, ma la sindro-
me del brevissimo termine non e passata:
tutto si gioca sulle scelte da compiere nel
bilancio preventivo per il 2025. La do-
manda su cui & concentrata l'attenzione
di tutti e infatti la seguente: riuscira il
“prudente” ministro Giorgetti a trovare
le risorse per rifinanziare anche per il
2025 le misure fiscali - decontribuzione e
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Irpef sui redditi medio-bassi dei lavorato-
ri dipendenti - che sono in vigore oggi?
Dando ovviamente per scontato che, se ri-
sposta positiva ci sara (perche si, ci sara
risposta positiva), sard nuovamente per
un solo anno.

Cosi anche I'anno prossimo, e in quello
successivo ancora, potremo concentrar-
ci, sotto’'ombrellone, sulla stessa doman-
da; e poi, tornati al lavoro, sulla stessa ri-
sposta: «Cel’abbiamo fatta: ancora per un
anno...». K cosi via, disperatamente.

E un modo di procedere che preclude
all'Ttalia la possibilita di sfruttare appie-
no appieno due circostanze favorevoli:
quella del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza e quella delle nuove regole del
Patto di stabilita e crescita europeo.

Sulla prima, & presto detto: fino a tutto
il 2028, quella politica fiscale ultraespan-
siva che i governi degli ultimi 20 anni
non hanno potuto mettere in atto, per i
ben notilimiti del bilancio pubblico nazio-
nale, potra svilupparsi appieno, perché
finanziata con delle risorse pubbliche eu-
ropee, ricavate da emissioni di debito eu-
ropeo, sul merito di credito dell’'Unione
come tale.

La spesapubblica “buona” di cui parla il
ministro Fitto e ampiamente finanziata e
la sua “bonta” dipende dalla capacita di
impiegarla correttamente e rispettare i
tempi del relativo cronoprogramma.

Alumedinaso, potrebbenon essere sta-
ta una buona idea quella di impiegare un
anno e mezzo - sui cinque effettivamente
disponibili - per cambiare il Pnrr “di quel-
li di prima”, stralciando i progetti dei Co-
muni (che oggi scopriamo essere tra
quelli che si trovano a uno stadio piu
avanzato di realizzazione).

Ma questo non é il momento per recri-
minazioni sul passato. Una cosa € infatti
certa: il programma Next Generation EU
toglie al governo in carica in Italia ogni
alibi derivante dai vincoli di bilancio den-
tro cui si sono mossii governi precedenti:
il ciclodegli investimenti, cheil program-
ma nazionale di Industria 4.0 ha robusta-
mente avviato - consentendo alla parte
pitt dinamica dell’apparato produttivo
manifatturiero italiano di recuperare li-
velli di produttivita da record mondiale -
puo ora allargarsi al sistema infrastrut-
turale, invertendo il cattivo andamento
pluridecennale della produttivitd totale
dei fattori.

TEMPI STRETTI PER I TROPPI RITARDI
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A mancare, di qui al 2026, non saranno
le risorse finanziarie. Ma il Pnrr ¢ un in-
sieme di progetti di investimento e rifor-
me. Seiprimi ora cisono, 'ossessione del
brevissimo termine induce invece a tra-
scurare le seconde, che si fanno oggi (an-
che pagando qualche prezzo sul terreno
del consenso elettorale) perché produca-
noiloro frutti domani.

L’elenco & noto: riforma della contratta-
zione e robusta iniezione di democrazia
economica; pittistruzione e meno anticipi
di pensione (Salvini e le sue quote sono
stati un flagello); politiche attive peril la-
voro, completando (e non certo abrogan-
do) il Jobs Act; effettivo governo di immi-
grazione “buona”...

I’assunzione di un orizzonte di medio
termine & anche la principale novita delle
nuove regole del Patto europeo: i Paesi
con elevato deficit e elevatissimo debito
pubblici possono chiedere e ottenere di
adottare piani di rientro pit graduali
(quindi, meno prociclici di quanto siano
stati in passato), fino a sette anni. E deb-
bono impegnarsi a conseguire non solo
obiettividi saldo, ma anche - e soprattutto
- obiettivi specifici sull’evoluzione della
spesa primaria.

Entro il 20 settembre, il governo dovra
presentare il Piano italiano. Che impe-
gnera il Paese per i prossimi sette anni,
molto oltre il termine di questa legislatu-
ra. Un piano specifico per I'Italia in quin-
dici giorni? Con una regola sull’evoluzio-
ne della spesa per i prossimi sette anni?
Impossibile: non siamo in grado nemme-
no di scrivere nella legge di Bilancio che
gli sgravi Irpef per ilavoratori dipenden-
ti saranno in vigore anche nel 2026.

Adesso che siamo vicini al momento
delle scelte, anche i pit disincantati capi-
ranno quanto sia stato grave l'errore di
non lavorarealla programmazione di me-
dio termine nei sei mesi che ci stanno alle
spalle.

Il tempo (colpevolmente) perdutonon si
puo recuperare. Ma forse ¢’ ancora quel-
lo necessario per riuscire a cambiare, se
non le risposte, almeno le domande. Non
pil: «Come si fa a mandare in pensione
qualche mese prima la tal categoria di la-
voratori?», ma: «Come si fa a far evolvere
la spesa pubblica in modo tale che, tra set-
te anni, quello che spenderemo nel setto-
redell'istruzione sia molto di pit di quello
che spendiamo ogni anno per interessi
sul debito?».
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